ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к отчету об исполнении бюджета городского округа Урай

 Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за 9 месяцев 2023 года

В связи с доведением в отчетном периоде 2023 года до муниципального образования уведомлений  о предоставлении субсидии, субвенции, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в годовые плановые назначения по доходам и расходам бюджета городского округа Урай были внесены изменения в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 232 и статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Данные изменения проведены приказами Комитета по финансам от 31.07.2023 №59-од, от 27.09.2023 №74-од, от 29.09.2023 №75-од «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись в сторону увеличения по доходам и расходам на 337 242,6 тыс. рублей за счет межбюджетных трансфертов.
Исполнение по доходам
По итогам 9 месяцев 2023 года в целом доходы бюджета города Урай исполнены в сумме 2 739 322,7 тыс. рублей или на 55,0% от уточненного годового плана и 81,3% к плану отчетного периода (приложение 1 к пояснительной записке). 
Налоговые доходы бюджета города Урай в отчетном периоде были исполнены в условиях действия с 1 января 2023 года новой модели уплаты налогов и сборов.
Несмотря на новации, которые изменили порядок уплаты налоговых обязательств для всех налогоплательщиков, собственные доходы бюджета города Урай в отчетном периоде исполнены  в сумме 841 450,0 тыс. рублей или 76,7% от годового плана и 108,6% от плановых назначений отчетного периода, в том числе:

- налоговые доходы исполнены в сумме 717 419,7 тыс. рублей или 76,7% от годового плана и 109,4% от плана 9 месяцев 2023 года;

- неналоговые доходы исполнены в сумме 124 030,3 тыс. рублей или 76,2% от годового плана и 104,3% от плана 9 месяцев 2023 года.

Исполнение по налоговым доходам
1.1. Налог на доходы физических лиц при годовых плановых назначениях в сумме 707 614,7 тыс. рублей,  исполнен в сумме 555 894,3 тыс. рублей или 78,6% от годового плана и на 109,9% к плану 9 месяцев 2023 года. 

Увеличение поступлений связано:

- с индексацией в 2023 году заработной платы работников в учреждениях и организациях города Урай;
- изменением последовательности распределения сумм денежных средств с единого налогового счета налогоплательщика. Налог на доходы физических лиц (в том числе и недоимка по налогу) перечисляется в бюджеты в первоочередном порядке.
1.2. Акцизы по подакцизным товарам (продукции) при годовых плановых назначениях в сумме 17 157,9 тыс. рублей, исполнены в сумме 12 505,7 тыс. рублей или 72,9% от годового плана и на 100,0% к плану 9 месяцев 2023 года. Налог исполнен в плановом режиме.
1.3. Налоги на совокупный доход

В данную категорию налоговых доходов входят: 

- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН);

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД);

- единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН);

- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (ПСН).
Исполнение по УСН при годовых плановых назначениях в сумме 144 508,9 тыс. рублей составило 129 143,2 тыс. рублей или 89,4% от годового плана и на 115,3% к плану 9 месяцев 2023 года. 

По данным главного администратора налоговых доходов – Межрайонной ИФНС России №2 по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (далее – налогового органа), увеличение поступлений  связано:

- с ростом поступлений от налогоплательщиков в связи с увеличением объемов налогооблагаемой базы (выручки);
- с поступлением задолженности прошлых лет от налогоплательщиков.
В  связи с отменой с 01.01.2021 года ЕНВД, в отчетном периоде 2023 года произведены возвраты излишне уплаченных сумм данного налога на единый налоговый  счет налогоплательщиков в сумме « – 332,9» тыс. рублей.

Исполнение по ЕСХН - при годовых плановых назначениях в сумме 39,3 тыс. рублей составило 1 185,5 тыс. рублей. 
Основная причина увеличения поступления по данным главного администратора налоговых доходов - налогового органа, произведена уплата налога за 2022 год и авансовых платежей за 2023 год основных плательщиков ЕСХН по фактическим показателям, указанных в декларациях. Увеличение поступлений связано с  увеличением налоговой базы основных плательщиков.

Исполнение по ПСН при годовых плановых назначениях в сумме 6 626,4 тыс. рублей составило 2 076,6 тыс. рублей или 31,3% от годового плана и на 102,5% к плану отчетного периода. Налог исполнен в плановом режиме.
1.4. Налоги на имущество: 
В данную категорию налоговых доходов входят:

- налог на имущество физических лиц;

- транспортный налог;

- земельный налог.

Налог на имущество физических лиц при годовых плановых назначениях в сумме  18 398,5 тыс. рублей, исполнен в сумме 2 375,3 тыс. рублей или 12,9% от годового плана и на 100,6% к плану 9 месяцев 2023 года.
По итогам отчетного периода поступила задолженность прошлых лет от физических лиц в результате проведенных совместных мероприятий с задействованными структурами, а также проведением исковой работы главного администратора налоговых доходов.  

Срок уплаты налога на имущество физических лиц за 2022 год – не позднее 1 декабря 2023 года.
Транспортный налог при годовых плановых назначениях в сумме 13 482,0 тыс. рублей,  исполнен в сумме 4 974,6 тыс. рублей или 36,9% от годового плана и 96,6% к плану 9 месяцев 2023 года, в том числе: 
1. транспортный налог с организаций исполнен в сумме 3 167,9 тыс. рублей или 61,8% от годового плана и 93,2% к плану отчетного периода. 
По данным главного администратора налоговых доходов – налогового органа, снижение обусловлено наличием в 2022 году переплаты за прошлые налоговые периоды. 
2. транспортный налог с физических лиц исполнен в сумме 1 806,7 тыс. рублей или 21,6% от годового плана и 103,1% к плану отчетного периода.
По итогам отчетного периода поступила задолженность прошлых лет от физических лиц в результате проведенных совместных мероприятий с задействованными структурами, а также проведением исковой работы главного администратора налоговых доходов.  

Срок уплаты транспортного налога с физических лиц за 2022 год – не позднее 1 декабря 2023 года.
Земельный налог при годовых плановых назначениях в сумме 19 772,0 тыс. рублей, исполнение составило 4 559,7 тыс. рублей или 23,1% от годового плана и 44,9% к плану              отчетного периода 2023 года, в том числе:  

1. земельный налог с организаций исполнен в сумме 3 996,8 тыс. рублей или 31,2% от годового плана и 41,6% к плану отчетного периода. 
По данным главного администратора налоговых доходов – налогового органа, основные причины, повлиявшие на снижение поступлений в отчетном периоде:

- наличие переплаты на 01.01.2023 в связи с оплатой авансовых платежей в 2022 году; 
- уменьшением кадастровой стоимости земельных участков в связи со вступлением в силу новых результатов кадастровой оценки утвержденных приказом Департамента по управлению государственной собственности ХМАО-Югры от 21.11.2022 №31-нп «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости земельных участков на территории ХМАО-Югры». По этой причине в отчетном периоде произведен перерасчет сумм налога и осуществлен возврат из бюджета города Урай следующим организациям: ООО «Геофизсервис» в сумме 1 800,0 тыс. рублей, КУ «УКС Югры» в сумме 688,0 тыс. рублей.
2. земельный налог с физических лиц исполнен в сумме 562,9 тыс. рублей или 8,1% от годового плана и 101,3% к плану отчетного периода. 
По итогам отчетного периода поступила задолженность прошлых лет от физических лиц в результате проведенных совместных мероприятий с задействованными структурами, а также проведением исковой работы главного администратора налоговых доходов.  

Срок уплаты земельного налога с физических лиц за 2022 год – не позднее 1 декабря 2023 года.
1.5. Государственная пошлина при годовых плановых назначениях в сумме 7 215,1 тыс. рублей, исполнение составило 5 037,7 тыс. рублей или 69,8% от годового плана и 91,5% к плану 9 месяцев 2023 года.  
Неисполнены плановые назначения по государственной пошлине за выдачу органом  местного   самоуправления   городского    округа специального   разрешения   на движение по автомобильным  дорогам   транспортных   средств,  осуществляющих перевозки  опасных,  тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов в связи с изменением законодательства: в соответствии с ФЗ от 20.07.2020 года №239-ФЗ в части касающейся весового и габаритного контроля транспортных средств. С 01.01.2023 данная государственная пошлина в бюджет города Урай не поступает. 

Исполнение по неналоговым доходам

1.6. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности при годовых плановых назначениях в сумме 110 253,1 тыс. рублей, исполнены в сумме 76 376,6 тыс. рублей или 69,3% от годового плана и 108,4% к плану                 9 месяцев 2023 года.  
К данным поступлениям относятся: 

- доходы от дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам -  данный вид доходов зависит от финансовых результатов хозяйственных обществ с долей участия в уставном капитале муниципального образования городской округ Урай Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.  
Годовые плановые назначения составляют 157,8 тыс. рублей. В отчетном периоде поступили дивиденды в сумме 1 261,9 тыс. рублей: от ООО Ритуальных услуг в сумме 1154,6 тыс. рублей; от АО "Урайтеплоэнергия" в сумме 57,2 тыс. рублей; от АО Водоканал" в сумме 50,1 тыс. рублей, в  соответствии с решениями, принятым на очередном общем собрании участников по итогам деятельности за 2022 год. 

Годовые плановые показатели на 2023 год будут уточнены. 

- по арендной плате за землю при годовых плановых назначениях в сумме 75 109,9 тыс. рублей, исполнение составило 50 937,5 тыс. рублей или 67,8% от годового плана и 106,0% к плану 9 месяцев 2023 года. 

 Основные причины увеличения поступлений:

- от проведения аукциона под многоэтажное жилищное строительство в мкр. 1Д в сумме 565,4 тыс. рублей;

- в соответствии с постановлением Правительства ХМАО - Югры от 23.12.2022 №713-п «Об определении в 2023 году размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена» размер арендной платы на 2023 год установлен с ростом на 5,5%, плановые показатели запланированы с учетом роста на 4%. Дополнительный доход составил 513,2 тыс.рублей; 
- поступление задолженности прошлых периодов в результате претензионной работы в сумме 578,5 тыс. рублей;

- досрочное внесение арендной платы (ранее установленного договором срока – 10 октября)  арендаторами АО «Транснефть»,  ООО «Турсунт», ООО «Урайское управление технологического транспорта», ООО «Нефтедорстрой»,  ООО «Урайское СТК», ООО «Урайский завод строительных материалов», ГК «Строитель». 
- по арендной плате за использование муниципального имущества при годовых плановых назначениях в сумме 34 985,4 тыс. рублей, исполнение составило 24 177,2 тыс. рублей или 69,1% от годового плана и 108,5% к плану 9 месяцев 2023 года.
Основные причины увеличения поступлений: 

- в связи с изменением рыночной стоимости квадратного метра жилого помещения и заключением 17 новых договоров, в результате дополнительно поступило 1 571,9 тыс. рублей;

- досрочное внесение арендных платежей (срок оплаты ежемесячно до 25 числа месяца следующего за отчетным периодом) контрагентами ООО «Шаимгаз» и                     АО «РЭС-Запад» в сумме 589,7 тыс. рублей;

- поступлением задолженности прошлых периодов.
1.7. Плата за негативное воздействие на окружающую среду при годовых плановых назначениях в сумме 1 612,3 тыс. рублей исполнение составило 1 111,7 тыс. рублей или 69,0%от годового плана и 84,4% к плану 9 месяцев 2023 года. 

По данным главного администратора дохода - Северо-Уральского Межрегионального Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, снижение поступлений связано с закрытием полигона твердых бытовых отходов в городе Урай.
1.8. Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства при годовых плановых назначениях в сумме 3 012,4 тыс. рублей, исполнение составило 1 714,4 тыс. рублей или 56,9% от годового плана и 58,0% к плану 9 месяцев 2023 года.

К данным поступлениям относятся: 

        1. доходы от оказания платных услуг при годовых плановых назначениях в сумме 238,8 тыс. рублей в отчетном периоде поступило 67,4 тыс. рублей  или 28,2% от годового плана и 36,8% к плану 9 месяцев 2023 года. 
К данным поступлениям относятся доходы от оказания платных услуг главного администратора доходов – администрации города Урай и находящиеся в его ведении:


- МКУ «Управление градостроительства, землепользования и природопользования администрации города Урай» (услуга по предоставлению копий/сведений, содержащихся в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности). При годовых плановых назначениях в сумме 60,0 тыс. рублей в отчетном периоде поступило 22,7 тыс. рублей  или 37,8% от годового плана и 46,3% к плану 9 месяцев 2023 года. Снижение связано с вводом в эксплуатацию портала государственной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности ХМАО – Югры. Часть информации, которая ранее предоставлялась за плату, размещается на портале ГИС ОГД в свободном доступе;
- МКУ «ЦБУ города Урай» (услуга по ведению бухгалтерского учета и формирования отчетности юридическим лицам). При годовых плановых назначениях в сумме 178,8 тыс. рублей в отчетном периоде поступило 44,7 тыс. рублей  или 25,0% от годового плана и 33,3% к плану 9 месяцев 2023 года. Договор на оказание услуг по ведению бухгалтерского учета и формирования отчетности юридическим лицам планируемый к заключению с января 2023 года, фактически заключен с июня 2023 года. 
Данные поступления носят заявительный характер. 

2. доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией муниципального имущества – при годовых плановых назначениях в сумме 698,2 тыс. рублей в отчетном периоде поступило 858,6 тыс. рублей или 123,0% от годового плана. 
Данный вид доходов относится к труднопрогнозируемым доходам, зависит от фактически потребленных ресурсов по коммунальным и эксплуатационным платежам. Оплата производится по выставленным счетам, кроме этого, произведена оплата задолженности прошлого периода.

Годовые плановые показатели на 2023 год будут уточнены. 

3. доходы от компенсации затрат бюджета, к ним относятся: возврат финансирования прошлых лет.  При годовых плановых назначениях в сумме 2 075,4 тыс. рублей в отчетном периоде поступило 788,4 тыс. рублей или 38,0% от годового плана и 38,0% к плану 9 месяцев 2023 года.  В отчетном периоде поступили возвраты средств по договорам за услуги энергосберегающих компаний и услуги связи.
Данные поступления носят не плановый характер, не имеют постоянного характера поступлений. 
1.9. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов при годовых плановых назначениях в сумме 44 132,3 тыс. рублей, исполнение составило 42 209,6 тыс. рублей или 95,6% от годового плана и 102,2% к плану 9 месяцев 2023 года. 
К данным поступлениям относятся: 

1. доходы от реализации муниципального имущества (купля-продажа, мена жилых помещений) -  при годовых плановых назначениях в сумме 38 071,0 тыс. рублей в отчетном периоде поступило 36 747,9 тыс. рублей  или 96,5% от годового плана и 100,7% к плану 9 месяцев 2023 года. 
Увеличение связано с поступлением в отчетном периоде платы от граждан в большем размере, чем запланировано графиком ежемесячных платежей и реализацией, а также выкупом нанимателями муниципальных квартир по рыночной стоимости.  

2. доходы от реализации муниципального имущества (приватизация муниципального имущества) -  при годовых плановых назначениях в сумме 1 404,7 тыс. рублей в отчетном периоде поступило 144,2 тыс. рублей  или 10,3% от годового плана и 100,0% к плану 9 месяцев 2023 года. 

Поступления доходов запланированы на 4 квартал 2023 года. В отчетном периоде поступили денежные средства за реализацию трех автотранспортных средств, аукцион по которым проведен в декабре 2022 года.  

3. доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности - при годовых плановых назначениях в сумме 4 656,6 тыс. рублей в отчетном периоде поступило 5 317,5 тыс. рублей или 114,2% к годовому плану.  

Основная причина увеличения поступлений связана с увеличением количества заключенных договоров. В отчетном периоде заключено 33 договора, из них 3 сделки приобретения земель для предпринимательской и производственной деятельности на сумму 3 548,8 тыс. рублей. Данные поступления носят заявительный характер, зависят от волеизъявления граждан. 

Годовые плановые показатели на 2023 год будут уточнены. 

1.10. Штрафы, санкции, возмещение ущерба при годовых плановых назначениях в сумме 3 708,5 тыс. рублей,  исполнение составило 2 549,1 тыс. рублей или 68,7% от годового плана и 90,9% к плану 9 месяцев 2023 года.  

Неисполнены плановые назначения по следующим видам штрафов: - за ненадлежащее исполнение договорных обязательств по условиям муниципальных контрактов, - платежи, поступающие в целях возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам. 
Все штрафы возлагаются по мере их нарушения, соответственно их поступления носят несистемный характер.   
1.11. Прочие неналоговые доходы исполнены по итогам 9 месяцев 2023 года в сумме 68,9 тыс. рублей. 
В отчетном периоде 2023 года поступили:

1) платежи за утилизацию муниципального имущества (металлолом)  в сумме 18,9 тыс. рублей. 
2) инициативные платежи для реализации инициативного проекта признанного победителем регионального конкурса инициативных проектов. При годовых плановых назначениях в сумме 50,0 тыс. рублей  исполнение составило 100,0%. 
2. Безвозмездные поступления при годовых плановых назначениях в сумме                          3 886 776,4 тыс. рублей, исполнены на 1 897 872,7 тыс. рублей или 48,8% от годового плана и 73,1% к плану 9 месяцев 2023 года, в том числе:  

2.1. Дотации в бюджет города Урай поступили в размере  479 613,9 тыс. рублей или 104,5 % к плану 9 месяцев 2023 года. 

2.2. Субсидии бюджетам муниципальных образований поступают в целях софинансирования расходных обязательств, возникших при выполнении органами местного самоуправления муниципального образования полномочий по решению вопросов местного значения и согласно заявкам муниципального образования на кассовый расход под фактическую потребность. 

В отчетном периоде в бюджет города Урай субсидии поступили в размере 313 717,0 тыс. рублей или 21,4% от годового плана и 35,8% к плану 9 месяцев 2023 года.   

2.3. Субвенции в бюджет города Урай поступили в размере 1 029 517,5 тыс. рублей или 65,4% от годового плана и 99,4% к плану 9 месяцев 2023 года.
2.4. Иные межбюджетные трансферты в бюджет города Урай поступили в размере 33 235,7 тыс. рублей или 73,3% от годового плана или 94,0% к плану 9 месяцев 2023 года. 

2.5. Прочие безвозмездные поступления в бюджет города Урай при годовых плановых назначениях в сумме 195 394,0 тыс. рублей, поступили в размере 47 179,8 тыс. рублей или 24,1% от годового плана и 24,1%  к плану 9 месяцев 2023 года.

В данную категорию прочих безвозмездных поступлений входят:

- доходы, поступающие в рамках соглашения о сотрудничестве между Правительством ХМАО-Югры и ПАО "Нефтяная компания "ЛУКОЙЛ" на выполнение перечня мероприятий по реконструкции и благоустройству территорий в городе Урай. За отчетный период 2023 года поступило 47 085,8 тыс. рублей;

- средства на финансирование именных премий ООО «ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь» для учащихся общеобразовательных учреждений города Урай.  За отчетный период 2023 года поступило 94,0 тыс. рублей.

2.6. В отчетном периоде 2023 года в бюджет города Урай был осуществлен возврат  бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет в сумме 452,9 тыс. рублей.

2.7. В отчетном периоде 2023 года из бюджета города Урай был осуществлен возврат остатков прошлых лет, потребность в которых отсутствовала, в виде субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение в сумме  (- 5 844 ,1) тыс. рублей, в том числе:

- на реализацию инициативных проектов "- 321,9" тыс. рублей;

- для обеспечения государственных гарантий на получение образования и осуществления переданных органам местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельных государственных полномочий в сумме "- 452,9" тыс. рублей;

- на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования  "- 305,5" тыс. рублей;

- на организацию и обеспечение отдыха и оздоровления детей, в том числе в этнической среде в сумме "- 0,8" тыс. рублей;

- на социальную поддержку отдельных категорий обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию программ в сумме "- 4 738,7" тыс. рублей;

- на возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию электрической энергии населению и приравненным к нему категориям потребителей в зоне децентрализованного электроснабжения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по социально ориентированным тарифам и сжиженного газа по социально ориентированным розничным ценам (возмещение затрат) в сумме "- 4,2" тыс. рублей;

- на осуществление деятельности по опеке и попечительству в сумме "- 1,4" тыс. рублей;

- на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере трудовых отношений в сумме "- 17,3" тыс. рублей;

- на осуществление полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к государственной собственности ХМАО – Югры в сумме "- 0,2" тыс. рублей;

- на реализацию наказов избирателей депутатам Думы ХМАО – Югры в сумме                      "- 0,2" тыс. рублей; 

- на проведение конкурса "Лучший муниципалитет по цифровой трансформации в сумме "- 1,0" тыс. рублей.
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