ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к отчету об исполнении бюджета городского округа Урай

 Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за 9 месяцев  2022 года

В связи с доведением в отчетном периоде 2022 года до муниципального образования уведомлений о предоставлении субсидии,  иного межбюджетного трансферта имеющих целевое назначение на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, а так же в связи с доведением объемов финансирования - во исполнение Решения 05/23 от 25.04.2022 на финансирование именных премий ООО «ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь»  для учащихся общеобразовательных учреждений города Урай в годовые плановые назначения по доходам и расходам бюджета городского округа Урай были внесены изменения в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 232 и статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании приказов Комитета по финансам администрации города Урай от 29.04.2022 №29-од, от 19.05.2022 № 32-од, от 31.05.2022 №37-од, от 17.06.2022 №42-од, от 27.06.2022 №47-од, от 13.07.2022 №50-од, от 25.07.2022 №53-од, от 29.07.2022 №54-од, от 19.08.2022 №60-од, от 31.08.2022 №68-од, от 30.09.2022 №76-од «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись» в сторону увеличения по доходам и расходам на 27 771,6 тыс. рублей за счет межбюджетных трансфертов.


Кроме того, в отчете в части доходов отражены плановые бюджетные назначения в сумме 35 861,9 тыс.рублей (дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов городских округов и муниципальных районов  ХМАО –Югры, дотация на поощрение достижения высоких показателей качества организации и осуществления бюджетного процесса  в городских округах и муниципальных районов  ХМАО –Югры, дотация в целях стимулирования роста налогового потенциала и качества планирования доходов в городских округах и муниципальных районов  ХМАО -Югры) в соответствии с уведомлениями № 500/09/235 от 19.09.2022, № 500/08/190 от 02.08.2022, № 500/08/211 от 02.08.2022 о предоставлении межбюджетного трансферта, не имеющего целевое назначение на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

Исполнение по доходам
По итогам 9 месяцев 2022 года доходы бюджета города Урай исполнены в сумме  2 722 156,1 тыс. рублей или на 71,3% от уточненного годового плана и 96,2% к плану отчетного периода (таблица 1 к пояснительной записке). 

1. В отчетном периоде налоговые и неналоговые доходы бюджета города Урай исполнены в сумме 768 516,8 тыс.рублей или 70,5% от уточненного годового плана и 101,0% от плановых назначений 9 месяцев 2022 года. 
1.1. Налог на доходы физических лиц при годовых плановых назначениях в сумме 701 393,6 тыс. рублей,  исполнен в сумме 493 078,9 тыс. рублей или 70,3% от годового плана и на 100,1% к плану отчетного периода. Налог исполнен в плановом режиме.
1.2. Акцизы по подакцизным товарам (продукции) при годовых плановых назначениях в сумме 13 382,5 тыс. рублей, исполнены в сумме 12 552,4 тыс. рублей или 93,8% от годового плана и на 111,4% к плану отчетного периода. 

Высокий процент исполнения объясняется увеличением налоговых ставок на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей с 1 января 2022 года на 4 % по каждому виду подакцизного товара и увеличением объема реализации производителями дизельного топлива и автомобильного бензина.
1.3. Налоги на совокупный доход

В данную категорию налоговых доходов входят: 

- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН);

- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (ПСН);

- единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН).

Исполнение по УСН при годовых плановых назначениях в сумме 143 663,7 тыс. рублей составило 117 354,2 тыс. рублей или 81,7% от годового плана и 97,4% к плану                  отчетного периода. 
Основная причина снижения поступлений обусловлена снижением ставки налога по УСН с объектов налогообложения «доходы» для всех видов деятельности без ограничения до 4% на период с 01.01.2022 по 31.12.2022 год (закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 21.04.2022 №23-оз «О внесении изменений в отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»).

Исполнение по ЕСХН - в отчетном периоде 2022 года в бюджет города Урай поступил налог в сумме 727,8 тыс. рублей. Годовые плановые назначения на 2022 год составляют 0,0 тыс.рублей, планы будут уточнены в следующем отчетном периоде. 

Основная причина увеличения поступления по данным налогового органа – главного администратора налоговых доходов, на территории города Урай один индивидуальный предприниматель, оказывающий услуги сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства,  перешёл на уплату ЕСХН и в 2022 году произвел уплату  налога по итогам 2021 года и авансового платежа за 2022 год.

Исполнение по ПСН при годовых плановых назначениях в сумме 6 100,0 тыс. рублей составило 4 333,9 тыс. рублей или 71,0% от годового плана и 82,9% к плану               отчетного периода. 
Неисполнение плановых назначений по данным главного администратора обусловлено  уменьшением количества налогоплательщиков (1 полугодие 2021 года - 478 человек; 1 полугодие 2022 года - 420 человек) и уменьшением количества выданных патентов (за 1 полугодие 2021 года - 631 патент; за 1 полугодие 2022 года - 554 патента).
В  связи с отменой с 01.01.2021 года единого налога на вмененный доход, в отчетном периоде 2022 года произведены возвраты излишне уплаченных сумм данного налога на расчетный счет налогоплательщиков в сумме "-292,1" тыс.рублей.
1.4. Налоги на имущество: 
В данную категорию налоговых доходов входят:

- налог на имущество физических лиц;

- транспортный налог;

- земельный налог.

Налог на имущество физических лиц при годовых плановых назначениях в сумме  16 400,0 тыс. рублей, исполнен в сумме 3 095,4 тыс. рублей или 18,9% от годового плана и 100,9% к плану отчетного периода. 

По итогам отчетного периода поступила задолженность прошлых лет от физических лиц в результате проведенных совместных мероприятий с задействованными структурами, а также проведением исковой работы главным администратором.  
Срок уплаты налога - не позднее 1 декабря 2022 года.

Транспортный налог при годовых плановых назначениях в сумме 13 323,1 тыс. рублей,  исполнен в сумме 5 634,7 тыс. рублей или 42,3% от годового плана и 93,1% к плану отчетного периода, в том числе: 
- транспортный налог с организаций исполнен в сумме 3 634,9 тыс. рублей или 71,1% от годового плана и 100,1% к плану отчетного периода. Налог исполнен в плановом режиме.

 - транспортный налог с физических лиц исполнен в сумме 1 999,8 тыс. рублей или 24,4% от годового плана и 82,6% к плану отчетного периода. По итогам отчетного периода поступила задолженность прошлых лет от физических лиц в результате проведенных совместных мероприятий с задействованными структурами, а также проведением исковой работы главным администратором. Срок уплаты данного налога - не позднее 1 декабря 2022 года.
Земельный налог при годовых плановых назначениях в сумме 19 675,2 тыс. рублей, исполнение составило 10 539,2 тыс. рублей или 53,6% от годового плана и 83,6% к плану отчетного периода, в том числе:  

- земельный налог с организаций исполнен в сумме 8 907,8 тыс. рублей или 69,6% от годового плана и 81,0% к плану отчетного периода. Основная причина снижения поступлений обусловлена наличием в 2021 году переплаты за прошлые налоговые периоды, что и отражается на снижении поступлений 2022 года.
- земельный налог с физических лиц исполнен в сумме 1 631,4 тыс. рублей или 23,7% от годового плана и 101,6% к плану отчетного периода. По итогам отчетного периода поступила задолженность прошлых лет от физических лиц в результате проведенных совместных мероприятий с задействованными структурами, а также проведением исковой работы главным администратором. Срок уплаты данного налога - не позднее 1 декабря 2022 года.
1.5. Государственная пошлина при годовых плановых назначениях в сумме 6 640,0 тыс. рублей, исполнение составило 5 360,5 тыс. рублей или 80,7% от годового плана и 107,5% к плану отчетного периода.  
Основная причина увеличения - рост поступлений по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями, администратором которых является Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы №2 по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре, удельный вес, которого составляет 98,0%. 

1.6. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности при годовых плановых назначениях в сумме 102 131,9 тыс. рублей, исполнены на 72 884,8 тыс. рублей или 71,4% от годового плана и 107,6% к плану отчетного периода.  
К данным поступлениям относятся: 

- доходы от дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам -  данный вид доходов зависит от финансовых результатов хозяйственных обществ с долей участия в уставном капитале муниципального образования городской округ Урай Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.  

Годовые плановые назначения составляют 2 676,6 тыс. рублей, исполнение составило 2 711,0 тыс. рублей или 101,3% от годового плана и плана отчетного периода. В соответствии с принятыми решениями на годовых общих собраниях акционеров, очередном общем собрании участников в отчетном периоде перечислены дивиденды: АО "Водоканал" в сумме 18,7 тыс.рублей; ООО Ритуальных услуг в сумме 2 643,8 тыс. рублей; АО "Урайтеплоэнергия в сумме  48,5 тыс. рублей. Планы будут уточнены в следующем отчетном периоде.
- по арендной плате за землю при годовых плановых назначениях в сумме 71 456,1 тыс. рублей, исполнение составило 50 553,5 тыс. рублей или 70,7% от годового плана и 107,7% к плану отчетного периода.
 Основные причины увеличения поступления доходов:

- поступлением платежей от двух проведенных аукционов под индивидуальное жилищное строительство в сумме 1 331,1 тыс. рублей;

- поступлением платежей от аукционов под строительство многоквартирного жилого дома по улице Толстого и строительство магазина в микрорайоне Солнечный на общую сумму 545,9 тыс. рублей;

- поступление платежей  в результате исполнительного производства и претензионной работы за 2021 год на общую сумму 1 210,9 тыс. рублей; 
- досрочное внесение арендной платы (ранее установленного договором срока)  арендаторами АО «Транснефть»,  ООО «Урайское управление технологического транспорта», ООО «Нефтедорстрой»,  ГК «Строитель» в общей сумме 530,1 тыс.рублей.  

- по арендной плате за использование муниципального имущества при годовых плановых назначениях в сумме 27 999,2 тыс. рублей, исполнение составило 19 620,3 тыс. рублей или 70,1% от годового плана и 108,3% к плану отчетного периода.

Основные причины увеличения поступления доходов: 

- досрочное внесение арендных платежей за июнь (срок оплаты ежемесячно до 25 числа месяца следующего за отчетным)  следующими контрагентами: АО «Шаимгаз», АО «ЮТЭК-Региональные сети», ООО «Эко-Тех», ИП Кулебикина А.Н., ИП Дармороз Т.Л., поступления по ним составили сумму 506,1 тыс. рублей;

- заключение новых договоров найма жилых помещений во вновь построенных жилых домах. 

1.7. Плата за негативное воздействие на окружающую среду при годовых плановых назначениях в сумме 1 337,4 тыс. рублей исполнение составило 1 439,8 тыс. рублей или 107,6% от годового плана и плана отчетного периода. 
По данным главного администратора платежей, увеличение поступлений в отчетном периоде, связано с поступлением задолженности прошлых лет и увеличением квартальных авансовых платежей основного плательщика платы за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты АО «Водоканал».

Плановые назначения на 2022 год будут уточнены в следующем отчетном периоде.
1.8. Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства при годовых плановых назначениях в сумме 3 249,5 тыс. рублей, исполнение составило 3 239,1 тыс. рублей или 99,7% от годового плана и 113,0% к плану отчетного периода.

К данным поступлениям относятся: 

        1) доходы от оказания платных услуг главного администратора доходов - администрации города Урай и находящегося в его ведении:


МКУ "Управление градостроительства, землепользования и природопользования администрации города Урай" (по предоставлению копий/сведений, содержащихся в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности). В отчетном периоде поступило 57,3 тыс. рублей. Данные платежи носят заявительный характер. 

         2) доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией муниципального имущества – при годовых плановых назначениях в сумме 859,2 тыс.рублей в отчетном периоде поступило 1 227,2 тыс. рублей. Показатель к годовому плану превышен в 1,4 раза. 

        Данный вид доходов относится к труднопрогнозируемым доходам, зависит от фактически потребленных ресурсов по коммунальным и эксплуатационным платежам. Оплата производится по выставленным счетам, кроме этого произведена оплата задолженности прошлого периода и произведены поступления по вновь заключенным договорам.

Плановые назначения на 2022 год будут уточнены. 

         3) доходы от компенсации затрат бюджета, к ним относятся: возврат финансирования  прошлых лет, возврат средств по договорам за услуги связи и энергосберегающих компаний. В отчетном периоде поступило 1 954,6 тыс. рублей или 90,8% от годового плана  и 100,1% к плану  отчетного периода.  

Данные поступления носят не плановый характер, не имеют постоянного характера поступлений. 
1.9. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов при годовых плановых назначениях в сумме 58 630,6 тыс. рублей, исполнение составило 34 670,9 тыс. рублей или 59,1% от годового плана и 115,6% к плану отчетного периода.  

Показатели к плану 9 месяцев 2022 года превышены в результате:

- досрочного внесения платежей по ранее заключенным договорам мены жилых помещений;

- поступления доходов от приватизации муниципального имущества, реализован автомобиль Тойота Ланд Крузер. 

1.10. Штрафы, санкции, возмещение ущерба при годовых плановых назначениях в сумме 2 974,2 тыс. рублей,  исполнение составило 3 794,9 тыс. рублей. Показатели к годовому плану превышен в 1,3 раза, к плану 9 месяцев 2022 года превышен в 1,7 раза.

Перевыполнение плановых назначений обусловлено ростом поступлений по административным штрафам, установленным КоАП, в связи с увеличением количества выявленных нарушений (в основном по штрафам, администрируемым главным администратором доходов -  Аппаратом Губернатора Ханты - Мансийского автономного округа - Югры), а так же штрафов за неисполнение договорных обязательств по условиям муниципальных контрактов, администрируемым главным администратором – администрация города Урай.

Все штрафы возлагаются по мере их нарушения, соответственно их поступления носят несистемный характер.   

1.11. Прочие неналоговые доходы исполнены по итогам 9 месяцев 2022 года в сумме 102,5 тыс. рублей. В отчетном периоде поступили инициативные платежи для реализации инициативных проектов - победителей регионального конкурса инициативных проектов. При годовых плановых назначениях в сумме 536,7 тыс. рублей  исполнение составило  102,5 тыс. рублей  или 19,1% от годового плана и 100,0% к плану отчетного периода. 

         2. Безвозмездные поступления при годовых плановых назначениях в сумме                          2 730 976,3 тыс. рублей, исполнены на 1 953 639,3 тыс. рублей или 71,5% от годового плана и 94,5% к плану отчетного периода, в том числе:  

2.1. Дотации в бюджет города Урай поступили в размере  444 359,5 тыс. рублей или 100,0 % к плану отчетного периода. 

2.2. Субсидии бюджетам муниципальных образований поступают в целях софинансирования расходных обязательств, возникших при выполнении органами местного самоуправления муниципального образования полномочий по решению вопросов местного значения и согласно заявкам муниципального образования на кассовый расход под фактическую потребность. 

В отчетном периоде в бюджет города Урай субсидии поступили в размере 263 252,5 тыс. рублей или 86,9% от годового плана и 95,4% к плану отчетного периода.   

2.3. Субвенции в бюджет города Урай поступили в размере 1 105 287,3 тыс. рублей или 67,0% от годового плана и 98,2% к плану отчетного периода.
2.4. Иные межбюджетные трансферты в бюджет города Урай поступили в размере 35 773,3 тыс. рублей или 69,4% от годового плана или 86,9% к плану отчетного периода. 

2.5. Прочие безвозмездные поступления в бюджет города Урай при годовых плановых назначениях в сумме 195 663,6 тыс. рублей, поступили в размере 118 431,6 тыс. рублей или 60,5% от годового плана и 60,8%  к плану на 9 месяцев 2022 года.
В данную категорию прочих безвозмездных поступлений входят:

- доходы, поступающие в рамках соглашения о сотрудничестве между Правительством ХМАО-Югры и ПАО "Нефтяная компания "ЛУКОЙЛ" на выполнение перечня мероприятий по реконструкции и благоустройству территорий в городе Урай. За отчетный период 2022 года поступило 118 338,0 тыс. рублей;
- средства на финансирование именных премий ООО «ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь» для учащихся общеобразовательных учреждений города Урай.  За отчетный период 2022 года поступил 93,6 тыс. рублей.

2.6. В отчетном периоде 2022 года в бюджет города Урай был осуществлен возврат  бюджетным учреждением остатков субсидий прошлых лет в сумме 350,0 тыс. рублей.

2.7. В отчетном периоде 2022 года из бюджета города Урай был осуществлен возврат остатков прошлых лет, потребность в которых отсутствовала, в виде субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение в сумме  (-13 814,9) тыс. рублей, в том числе:

- для поощрения достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (часть дотации на поощрение муниципальных управленческих команд) "- 26,3" тыс. рублей;

- для обеспечения государственных гарантий на получение образования и осуществления переданных органам местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельных государственных полномочий в сумме "- 0,1" тыс. рублей;

- на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования  "- 86,5" тыс. рублей;

- на предоставлении жилых помещений детям-сиротам по договорам найма специализировааных жилых помещений в сумме "- 72,5" тыс. рублей;

- на предоставление дополнительных мер социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновителям, приемным родителям в сумме              "- 18,6" тыс. рублей;

- на социальную поддержку отдельных категорий обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию программ в сумме "- 12 548,9" тыс. рублей;

- на осуществление полномочий по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме "- 217,0" тыс. рублей;

- на возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию электрической энергии населению и приравненным к нему категориям потребителей в зоне децентрализованного электроснабжения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по социально ориентированным тарифам и сжиженного газа по социально ориентированным розничным ценам (возмещение затрат) в сумме "- 66,8" тыс. рублей;

- на осуществление деятельности по опеке и попечительству в сумме "- 4,4" тыс. рублей;

- на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере трудовых отношений в сумме "- 325,6" тыс. рублей;

- победителям конкурсов в сфере организации мероприятий по профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании            "- 80,0" тыс. рублей;

- на проведение конкурса "Лучший муниципалитет по цифровой трансформации              "- 2,1" тыс. рублей;

- на реализацию программ формирования современной городской среды "- 16,1" тыс. рублей;
- единая субвенция для обеспечения государственных гарантий на получение образования "- 350,0" тыс. рублей.
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