ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к отчету об исполнении бюджета городского округа город Урай за 2019 год


По итогам работы за 2019 год, доходы бюджета исполнены на 95,6% и составили 3 624 320,5 тыс. рублей, по расходам на 93,5% и составили 3 608 224,0 тыс. рублей от годовых плановых назначений. Профицит бюджета составил 16 096,5 тыс. рублей.

         В решение Думы города Урай от 20.12.2018 №80 «О бюджете городского округа город Урай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции решений Думы города Урай от 14.02.2019 №1, от 30.05.2019 №31, от 09.10.2019 №59, от 24.10.2019 №70, от 12.12.2019 №94) в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 232 и статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании приказов Комитета по финансам администрации города Урай  от 20.12.2019 №113-од, от 25.12.2019 №124-од в годовые плановые назначения по доходам и расходам  бюджета городского округа город Урай были внесены изменения на 3 441,8 тыс. рублей за счет:


- увеличения иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету городского округа город Урай из бюджета автономного округа на 3 447,8 тыс.рублей;


- уменьшения субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий, предоставляемых бюджету городского округа город Урай из бюджета автономного округа на 6,0 тыс.рублей.

Исполнение по доходам 
Проведя анализ, в целом исполнение по доходам за 2019 год составило в сумме 3 624 320,5 тыс.рублей, или 95,6%, что отражено в приложении 1 к пояснительной записке, в том числе:

       
1. Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 907 974,8 тыс.рублей, или  101,8%;
        

2.Межбюджетные трансферты поступили из бюджета субъекта Ханты-Мансийского автономного округа-Югры в сумме 2 636 007,6 тыс.рублей, или 93,5%, в виде: 

· дотации 661 041,4 тыс. рублей (100,0%), 

· субсидии 605 419,5 тыс. рублей (77,0%),

· субвенции 1 346 884,8 тыс. рублей (100,0%), 

· иные межбюджетные трансферты 22 661,9 тыс. рублей (94,3%).

 

3. Прочие безвозмездные поступления поступили в размере 100,0% в сумме          81 009,4 тыс. рублей, в том числе: 

       - доходы, поступающие в рамках Соглашения о сотрудничестве между ПАО "Нефтяная компания "ЛУКОЙЛ" и Правительством ХМАО-Югры в сумме 80 920,0 тыс. рублей,

- выплаты именных премий ООО «ЛУКОЙЛ -Западная Сибирь» для учащихся общеобразовательных школ города Урай в сумме 87,4 тыс.рублей;
       - доходы, поступившие от юридических и физических лиц в рамках реализации приоритетного проекта "Формирование комфортной городской среды", согласно постановления администрации города Урай от 30.06.2017 №1876 в сумме 2,0 тыс. рублей,

       - произведен возврат остатков субвенций, имеющих целевое назначение прошлых лет, в сумме 671,4 тыс.рублей, в том числе:
- на обеспечение дополнительных гарантий прав на жилое помещение детей-сирот, оставшимся без попечения родителей в сумме 0,3 тыс. рублей (оплата произведена по фактическим расходам);
- на предоставление дополнительных мер социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновителям, приемным родителям в сумме 5,5 тыс. рублей (произведен перерасчет вознаграждения приемного родителя за декабрь 2018 года);

- на организацию осуществления мероприятий по проведению дезинсекции и дератизации в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре  в сумме 5,5 тыс. рублей (экономия средств в результате проведенных торгов на проведение мероприятия по дезинсекции и дератизации);

- на осуществление полномочий по созданию и обеспечению деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Урай в сумме 401,6 тыс. рублей (в связи с возвратом средств ФСС по оплате больничных по листам нетрудоспособности);
 - на осуществление деятельности по опеке и попечительству в сумме 258,3 тыс. рублей (в связи с возвратом средств ФСС по оплате больничных по листам нетрудоспособности);
- на возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию электрической энергии населению и приравненным к нему категориям потребителей в зоне децентрализованного электроснабжения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по социально ориентированным тарифам и сжиженного газа по социально ориентированным розничным ценам (администрирование) в сумме 0,2 тыс. рублей (оплата произведена по фактическим расходам).

Основные факторы, 

повлиявшие на изменение доходной части бюджета 

городского округа город Урай в 2019 году 

в части налоговых доходов:

         1. Налог на доходы физических лиц за 2019 год исполнен в сумме 535 517,5 тыс. рублей, от уточненного плана на 104,3%. 

Данный налог является среди налоговых доходов одним из основных источников поступлений местного бюджета, удельный вес которого составляет 72,5% от суммы налоговых доходов и 59,0% от общей суммы собственных доходов. Плановые показатели по данному налогу в течение финансового года были уточнены на (+ 19 729,5 тыс. рублей).

         Рост поступлений объясняется следующим:

         - поступление налога от сетевых магазинов, осуществляющих торговую деятельность на территории города Урай и состоящих на налоговом учете в качестве обособленных структурных подразделений; 

         - произведена индексация заработной платы в крупных организациях города Урай от 5% до 7%;

         - увеличение процента норматива отчислений НДФЛ на 7,3 % (с 36,0% в 2018 году до 38,63% в 2019 году).

         2. Акцизы по подакцизным товарам (продукции) исполнены в сумме 13 303,7 тыс. рублей, от уточненного плана на 106,0%. Плановые показатели по данному налогу в течение финансового года были уточнены на (+1 500,0 тыс. рублей).

         Увеличение поступлений сложилось в результате поэтапного увеличения норматива отчисления с федерального бюджета в бюджеты субъектов Российской Федерации с 84,41% в 2018 году и до 86,65% до 31 декабря 2019 года. Данные изменения определены Федеральным законом от 30.11.2016 №409-ФЗ.
         3. Совокупные налоги исполнены в сумме 152 030,2 тыс. рублей, от уточненного плана на 101,1%, в том числе:

         - исполнение по УСН за 2019 год составило 125 614,4 тыс. рублей, от уточненного плана на 101,3%. Плановые показатели по данному налогу были уточнены в течение отчетного финансового года на (+27 699,9 тыс. рублей).  

         Основная причина увеличения поступлений налога – увеличение количества налогоплательщиков на 7,1% или на (+62), применяющих данный режим, в связи с их переходом с ЕНВД на данный режим налогообложения (количество зарегистрированных налогоплательщиков за последние три года увеличилось и составило: в 2018 году - 938, в 2017 году- 907, в 2016 году – 876), а так же роста коэффициента-дефлятора К1 на 2,5% (с 1,481 в 2018 году до 1,518 в 2019 году).
         - исполнение по ЕНВД за 2019 год составило 18 667,7 тыс. рублей, от уточненного плана на 98,3%. Плановые показатели по данному налогу были уточнены в течение отчетного финансового года (- 3 307,0 тыс. рублей).  

      Основными причинами снижения поступлений по данному налогу, в соответствии с предоставленной информацией главного администратора налоговых доходов,  является – уменьшение количества налогоплательщиков на 15,3% или на (-108), в связи с их переходом на УСН или патентную систему налогообложения,  количество зарегистрированных налогоплательщиков за последние 3 года уменьшилось, и составило в 2019 году – 598, в 2018 году – 661, 2017 году – 706.

         - исполнение по ЕСХН составило 16,3 тыс. рублей, от уточненного плана на 101,9%. 

         Плановые показатели по данному налогу были уточнены в течение отчетного финансового года на (- 80,0 тыс. рублей).  

         Основная причина снижения поступлений - в результате снижения доходов у основного плательщика данного налога по итогам отчетного периода 2018 года.
         - исполнение по Патентной системе налогообложения за 2019 год составило в сумме 7 731,8 тыс. рублей, от уточненного плана на 104,5%.

         Плановые показатели по данному налогу  в течение финансового года были уточнены на (- 1 000,0 тыс. рублей). 

         Основная причина снижения поступлений – связано с исполнением требований п.п. 1.1 п.1 статьи 346.51 Налогового кодекса Российской Федерации, на основании которых, налогоплательщики вправе уменьшить сумму налога на сумму расходов по приобретению контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в ходе предпринимательской деятельности.
         4. Налоги на имущество исполнены в сумме 31 204,1 тыс. рублей, от уточненного плана на 79,0%, в том числе:

         - исполнение по налогу на имущество физических лиц составило 13 912,3 тыс. рублей, от уточненного плана на 69,1%. Плановые показатели по данному налогу были уточнены в течение отчетного финансового года на (+ 10 527,0 тыс. рублей). 

         
В результате, по итогам за 2019 год, налог исполнен на 69,1% от уточненного плана, основные причины снижения поступлений - не в полном объеме произведена уплата налогоплательщиками  налога на имущество физических лиц (главным администратором - МРИ ФНС России №2 по городу Урай совместно с задействованными структурами ведется исковая и иная работа в части уплаты задолженности по налогу), а так же оспаривание размера кадастровой стоимости объектов недвижимости и исключение из перечня объектов, определяемого в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации.

         - исполнение по земельному налогу составило 17 291,8 тыс. рублей, от уточненного плана на 89,3%. 

         Согласно предоставленной информации от главного администратора платежей - МРИ ФНС России №2 по ХМАО-Югре - основные причина снижения плановых назначений сложились в результате оспаривания в суде собственниками земельных участков кадастровой стоимости и неуплатой налога в полном объеме, согласно начисления, срок уплаты по которому был не позднее 1 декабря 2019 года.  

         5. Государственная пошлина исполнена в сумме 6 368,4 тыс. рублей от уточненного плана на 100,8%. Плановые показатели по данному налогу были уточнены в течение отчетного финансового года на (+ 168,0 тыс. рублей).  

         Основная причина увеличения плановых назначений – в результате увеличения поступлений от выдачи документов администрацией города Урай - специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств,  осуществляющих перевозки опасных,  тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов.

  в части неналоговых доходов:
         1. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности исполнены в сумме 102 098,8 тыс. рублей от уточненного плана на 100,2%. Плановые показатели по данному налогу были уточнены в течение отчетного финансового года на (+ 12 359,4 тыс. рублей), в том числе:

         - доходы от дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам при годовых плановых назначениях в сумме 170,3 тыс. рублей, от уточненного плана на 100,0%. Плановые показатели по данному налогу были уточнены в течение отчетного финансового года на (- 732,8 тыс. рублей).  

Основная причина снижения плановых назначений – поступление ниже запланированных плановых назначений, так как данный вид доходов зависит от результатов финансово-хозяйственной деятельности акционерных обществ, с долей акций, принадлежащих муниципальному образованию город Урай по итогам за 2018 финансовый год. В соответствии с принятыми решениями на годовых общих собраниях акционеров доходы от дивидендов поступили в сумме 170,3 тыс. рублей. 

        - доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, исполнены  в сумме 72 428,8 тыс. рублей, от уточненного плана на 100,9 %. Плановые показатели по данному налогу были уточнены в течение отчетного финансового года на (- 2 565,9 тыс. рублей). 

         Основные причины снижения плановых назначений:           

         - оспаривание арендаторами кадастровой стоимости арендованных земельных участков;

         - расторжение договоров аренды арендаторами в связи с выкупом в собственность земельных участков.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

         - доходы от арендной платы за использование муниципального имущества исполнены в сумме 29 070,7 тыс. рублей, от уточненного плана на 98,4%. Плановые показатели по данному источнику неналоговых доходов были уточнены в течение отчетного финансового года на (+ 15 241,3 тыс. рублей).  

         Увеличение плановых назначений - связано с поступлением платы за пользование муниципальным имуществом в сумме 14 735,0 тыс. рублей (планировалось заключение концессионного соглашения на объекты водоснабжения и водоотведения),  также в связи с заключение новых договоров найма жилых помещений во вновь построенных домах.

         В результате, по итогам за 2019 год, данный источник неналоговых доходов исполнен на 98,4% от уточненного плана, причина снижения поступлений - расторжение договоров аренды муниципального имущества с четырьмя контрагентами, уменьшением площади арендуемых помещений и уменьшение размера арендной платы у трех контрагентов.

         2. Доходы от платы за негативное воздействие на окружающую среду исполнены в сумме 1 365,2 тыс. рублей, от уточненного плана на 106,0%. Плановые показатели по данному источнику неналоговых доходов были уточнены в течение отчетного финансового года на (+1 000,0 тыс. рублей).  

         Согласно предоставленной информации от главного администратора платежей - Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре, увеличение поступлений по данному источнику связано с осуществлением операций по уточнению платежей 2018 года.

         3. Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства исполнены в сумме 1 003,7 тыс. рублей, от уточненного плана на 100,9%. Плановые показатели по данному источнику неналоговых доходов были уточнены в течение отчетного финансового года на (- 1 111,0 тыс. рублей).  

         Основная причина снижения плановых показателей связана с тем, что данные поступления не имеют постоянного характера поступлений, что затрудняет проводить анализ и не могут быть с точностью запланированы при формировании бюджета города. К данным поступлениям относятся: возврат финансирования прошлых лет, возврат прошлых лет дебиторской задолженности по выплатам больничных листов из ФСС, по договорам за услуги связи и энергосберегающих компаний.

         4. Доходы от реализации муниципального имущества (купля, продажа, мена жилья, доходы от приватизации, доходы от продажи земельных участков), находящегося в муниципальной собственности,  исполнены в сумме 54 523,3 тыс. рублей, от уточненного плана на 98,3%. Плановые показатели по данному источнику неналоговых доходов были уточнены в течение отчетного финансового года на   (+ 26 830,1 тыс. рублей).  

         Увеличение плановых назначений - связано с заключением 33 новых договоров с доплатой разницы стоимости квартир, поступлением единовременных платежей, с досрочным погашением платы от реализации муниципального имущества, ранее установленного договором срока, поступлением дебиторской задолженности прошлых лет, реализации с аукциона 13 объектов, в том числе 9 автотранспортных средств,  в результате внесения изменений в План приватизации муниципального имущества на 2019 год и на плановый период 2020 - 2021 годы и реализации Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ, поступлением средств от продажи земельных участков в результате заключения 7 договоров под строительство жилых домов и предпринимательских целей.

         В результате, по итогам за 2019 год, доходы от реализации муниципального имущества исполнены на 98,3% от уточненного плана, основная причина снижения поступлений - в связи с  отсутствие заявок на выкуп  трех автотранспортных средства, которые планировалось реализовать с аукциона согласно Федеральному закону  от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества». Данные транспортные средства в 2019 году были внесены в План приватизации муниципального имущества на 2019 год и на плановый период 2020 - 2021 годы.

         5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба исполнены в сумме 10 426,2 тыс. рублей, от уточненного плана на 107,0%. Данные поступления не имеют постоянного характера поступлений, и относится к категории, не поддающейся прогнозированию. Плановые показатели по данному источнику неналоговых доходов были уточнены в течение отчетного финансового года на (+1 451,0 тыс. рублей). 

Основные причины роста – проведение контрольных мероприятий 12 главных администраторов доходов,  уполномоченных  по взысканию штрафных санкций, в том числе за счет поступления штрафных санкций за неисполнение договорных обязательств по условиям муниципальных контрактов в сумме 1 696,6 тыс.  рублей (данные средства затруднительно спрогнозировать, они носят не плановый характер, так как идет речь  о нарушениях подрядчиков, осуществляющих строительство объектов в городе Урай). 

6. Прочие неналоговые доходы исполнены в сумме 133,7 тыс. рублей, от уточненного плана на 120,1%. Данные поступления не имеют постоянного характера поступлений, и относятся к категории, не поддающейся прогнозированию. Плановые показатели по данному источнику неналоговых доходов были уточнены в течение отчетного финансового года на (+111,3 тыс. рублей).         

         В данном разделе увеличение показателей сложилось за счет  поступления: 

         - невыясненных платежей в сумме 3,0  тыс. рублей, в результате неправильно указанных реквизитов одним из плательщиков при перечислении платежа по арендной плате за муниципальное имущество (коммерческий найм). Главным администратором доходов (администрацией города Урай) 10.01.2020 года платежи уточнены;

         - прочих неналоговых доходов в сумме 130,7 тыс. рублей за утилизацию  муниципального имущества (металлолом). 
Исполнение по расходам 
Главной целью бюджетной политики в сфере расходов бюджета помимо решения задач, входящих в компетенцию органов местного самоуправления, стало и достижение национальных целей, обозначенных Президентом Российской Федерации в Указе № 204. 

Ключевым условием обеспечения на территории города Урай достижения национальных целей развития являлись реализация мер по повышению эффективности управления бюджетными расходами по следующим направлениям:

-  реализация портфелей проектов через систему муниципальных программ и расширение практики осуществления бюджетных расходов на принципах проектного управления деятельностью;

- повышение эффективности деятельности действующей сети муниципальных учреждений;
-  продолжение работы по инвентаризации и пересмотра действующих расходных обязательств в целях сокращения расходных обязательств, не связанных  с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законами Ханты-Мансийского автономного округа - Югры к полномочиям местного самоуправления;

-  повышение качества планирования расходов на финансовое обеспечение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ);

-  развитие конкурентной модели оказания муниципальных услуг, обеспечивающих повышение качества их предоставления;

-  совершенствование технологий и процедур планирования, исполнения расходов бюджета городского округа;

-  совершенствование механизмов мониторинга и контроля реализации муниципальных программ;

- обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение в него граждан.

В 2019 году бюджет городского округа был сформирован в структуре муниципальных программ. Программная часть бюджета городского округа охватывает среднесрочные и долгосрочные приоритеты и направления политики в сферах образования, культуры, физической культуры и спорта, жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства, социальной политики, национальной экономики, национальной безопасности и правоохранительной деятельности, в существенной степени определяющих качество жизни граждан, проживающих на территории города Урай.

Незначительную долю расходов составляют непрограммные расходы бюджета, в силу специфики которых затруднительно применение программно-целевых принципов планирования и, соответственно, включение их в муниципальные программы. Непрограммные расходы исполнены в сумме 27 944,3  тыс. рублей при годовых плановых назначениях 27 975,1 тыс. рублей, или 99,9% от годового плана. Исполнение непрограммных расходов изложено в приложении 2 к пояснительной записке.
В течение года осуществлялась реализация 18 муниципальных программ. Исполнение расходов бюджета, предусмотренных в рамках муниципальных программ составило 3 580 279,7 тыс. рублей при годовых плановых назначениях 3 831 728,3 тыс. рублей, или 93,4% от годового плана. Более полное отражение по исполнению муниципальных программ изложено в приложении 3 к пояснительной записке.


Доля софинансирования из средств местного бюджета, установленная в государ-

ственных программах автономного округа, в рамках заключенных с муниципальным образованием Соглашений о предоставлении субсидий из бюджета автономного округа, обеспечена в бюджете муниципального образования в полном объеме.

В 4 муниципальных программах муниципального образования в 2019 году осуществлялась реализация 5 региональных проектов в рамках 4 национальных проектов, определенных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации до 2024 года». Расходы бюджета на реализацию проектов в целом составили 182 698,7 тыс. рублей при годовых плановых назначениях – 182 731,0 тыс. рублей, или практически 100% от плана:
Таблица 1

(тыс.рублей)
	Наименование национального / регионального проекта
	Уточненный план на 2019 год
	Исполнено за 2019 год
	% исполне-ния 

	1. Национальный проект «Демография»
	50,0
	50,0
	100,0

	Региональный проект «Содействие занятости женщин - создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет»
	50,0
	50,0
	100,0

	федеральный бюджет, бюджет автономного округа
	50,0
	50,0
	100,0

	бюджет городского округа
	-
	-
	-

	2. Национальный проект «Жилье и городская среда»
	177 257,0
	177 241,4
	100,0

	Региональный проект «Формирование комфортной городской среды»
	25 850,9
	25 835,3
	99,9

	федеральный бюджет, бюджет автономного округа
	23 119,6
	23 105,6
	99,9

	бюджет городского округа
	2 731,3
	2 729,7
	99,9

	Региональный проект «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда»
	151 406,1
	151 406,1
	100,0

	федеральный бюджет, бюджет автономного округа
	143 835,8
	143 835,8
	100,0

	бюджет городского округа
	7 570,3
	7 570,3
	100,0

	3. Национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы»
	5 424,0
	5 407,3
	99,7

	Региональный проект «Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам, в том числе льготному финансированию»
	4 331,5
	4 431,5
	100,0

	федеральный бюджет, бюджет автономного округа
	3 985,0
	3 985,0
	100,0

	бюджет городского округа
	346,5
	346,5
	100,0

	Региональный проект «Популяризация предпринимательства»
	1 092,5
	1 075,8
	98,5

	федеральный бюджет, бюджет автономного округа
	1 005,1
	989,7
	98,5

	бюджет городского округа
	87,4
	86,1
	98,5


Проведена реорганизация МБУ ДО «Детская школа искусств №1» и МБУ ДО «Детская школа искусств №2» путем присоединения МБУ ДО «Детская школа искусств №1» к МБУ ДО «Детская школа искусств №2». 


Таким образом, бюджет муниципального образования в 2019 году исполнен:

- для 5 казенных учреждений и 4 органов местного самоуправления на основании показателей бюджетной сметы;

- для 17 муниципальных бюджетных и 5-х муниципальных автономных учреждений в рамках предоставления субсидий на выполнение муниципальных заданий, субсидий на иные цели и финансового обеспечения осуществления муниципальными бюджетными и автономными учреждениями полномочий администрации города Урай по исполнению публичных нормативных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме. Данная информация по исполнению отражена в приложении 5 к пояснительной записке.

Формирование муниципальных заданий для муниципальных бюджетных и автономных учреждений главными распорядителями бюджетных средств осуществляется с учетом результатов ежегодного мониторинга потребности в муниципальных услугах (выполняемых работах). Контроль за исполнением учреждениями муниципальных заданий ведется с учетом установленных требований к качеству их оказания. По результатам работы за 2019 год все муниципальные учреждения городского округа город Урай в полном объеме выполнили утвержденные плановые показатели (количество услуг).

 В 2019 году обеспечено выполнение целевых значений показателей средней заработной платы по отдельным категориям работников в соответствии с соглашениями, заключёнными с Департаментом образования и молодежной политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Департаментом культуры Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Таблица 2
	Наименование категории
	Целевой показатель средней заработной платы отдельной категории работников, рублей
	Показатель достижения целевого значения  показателя, %

	
	Плановое значение показателя на 2019 год
	Факт за 2019 год
	

	Соглашение №26 о сотрудничестве по обеспечению достижения в 2019 году целевых показателей повышения оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры от 25.03.2019 года

	Работники муниципальных учреждений культуры
	64 124,3
	64 124,3
	100,0

	Соглашение №01/19.0010/12 Между Департаментом образования и молодежной политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Администрацией города Урай, действующей от имени муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры городского округа город Урай от 28.01.2019 года

	Работники муниципальных образовательных организаций дополнительного образования детей
	64 312,9
	64 313,0
	100,0

	Педагогические работники муниципальных дошкольных образовательных организаций
	55 671,5
	55 671,5
	100,0

	Педагогические работники муниципальных общеобразовательных организаций
	64 048,0
	64 048,0
	100,0


В связи с отменой на уровне автономного округа с 01.01.2019 субсидии на организацию питания обучающихся в общеобразовательных организациях, муниципальным образованием принято решение о финансировании оплаты питания из расчета 20 рублей в день не льготной категории обучающихся и двухразового питания обучающихся, находящихся в образовательном учреждении 8 часов и более. Внедрена система автоматизации учета питания в школах города. Расходы местного бюджета в 2019 году составили 6 272,8 тыс. рублей.


В 2019 году продолжено персонифицированное финансирование дополнительного образования детей (ПФДО), позволяющее детям самостоятельно формировать спрос на дополнительное образование, тем самым стимулируя конкуренцию между муниципальными и немуниципальными организациями на получение средств из бюджета города. В систему ПФДО включены 4 муниципальных учреждения дополнительного образования (МБУ ДО «Центр молодежи и дополнительного образования», МБУ ДО «Детская школа искусств №2», МАУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа «Звезды Югры», МАУ ДО «Старт») и 2 некоммерческие организации (ЧУДО «Центр творческого развития и гуманитарного образования «Духовное просвещение», ЧУДО «Детский центр «Успех»). Объем финансового обеспечения сертификатов дополнительного образования по дополнительным общеразвивающим программам за 2019 год составил 34 079,5 тыс. рублей. Количество сертификатов, используемых для обучения (реальный охват) – 1 261 шт.

            За 2019 год  в лагере с дневным пребыванием на базе образовательных организаций  отдохнуло 2 627 детей, выездным отдыхом охвачено 269 детей. В целом на каникулярный отдых детей с учетом средств окружного бюджета в течение года направлено 23 138,6 тыс. рублей.  
На проведение капитальных ремонтов, обеспечение безопасных и комфортных условий обучения, в том числе устранение предписаний надзорных органов в образовательных организациях в 2019 году за счет средств местного бюджета направлено 22 532,6 тыс. рублей. 

Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в 2019 году для города Урай определен в сумме 312 832,7 тыс. рублей (приказ Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 01.08.2018 №114-о «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры» 2019 год). В бюджете городского округа на 2019 год расходы на содержание органов местного самоуправления утверждены в сумме 284 261,2 тыс. рублей, исполнение составило 281 906,9 тыс. рублей, или 99,2% от плана. 
Усовершенствована (пересмотрена) структура фонда оплаты труда на 2019 год работникам органов местного самоуправления и казенных учреждений города в пользу увеличения гарантированной окладной части месячной заработной платы работников за счет перераспределения квартальных (годовых), частично единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска, с соблюдением установленных трудовым законодательством государственных гарантий по оплате труда и обеспечением дифференцированного подхода к ней в зависимости от уровня квалификации и сложности выполняемых работ. 

На территории муниципального образования соблюдены нормы статьи 81 Бюджетного кодекса РФ, которые закреплены на уровне муниципального образования постановлением главы города Урай №1974 от 23.06.2008 (в ред. от 08.12.2015) «Об утверждении положения о резервном фонде администрации города Урай». Согласно решению Думы города от 20.12.2018 года №80 о бюджете на 2019–2021 годы, резервный фонд администрации города Урай сохранен в объеме 5 000,0 тыс. рублей (ежегодно). Средства предусмотрены на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, необходимость в которых возникла после принятия бюджета городского округа город Урай на соответствующий финансовый год. 

            В течение 2019 года из резервного фонда выделены средства в сумме 4 778,1 тыс. рублей (для исполнения решения суда, оплаты административных штрафов, возмещение фактически произведенных и документально подтвержденных затрат на приобретение ветеринарных и биологических препаратов, упаковочных материалов для молока и молокопродуктов). В связи с экономией средств по факту выполненных работ произведено восстановление ассигнований в сумме 728,6 тыс. рублей. Более полное отражение о выделении денежных средств из резервного фонда администрации города Урай изложено в приложении 4 к пояснительной записке.


Объем финансирования мероприятий в области социально-экономического развития территории по Соглашению о сотрудничестве между Правительством Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и ПАО «Нефтяная компания «ЛУКОЙЛ» на 2019 год (Соглашение №1910035 от 29.01.2019 года) составил 80 920,0 тыс. рублей. В 2019 году в рамках Соглашения ООО «ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь» оказало благотворительную помощь для реализации в городе Урай мероприятия «Реконструкция нежилого здания детской поликлиники под жилой дом в городе Урай». Средства освоены в сумме 71 639,3 тыс.рублей, или 88,5% от плана. Объект введен в эксплуатацию в I квартале 2020 года.
       За счет неиспользованных остатков средств прошлых лет, выделенных ПАО «Нефтяная компания «ЛУКОЙЛ», в течение 2019 года согласно фактически выполненным объемам работ освоены средства в сумме 67 312,0 тыс. рублей (реконструкция нежилого здания детской поликлиники под жилой дом в городе Урай, строительство внутриквартальных проездов и площадок в микрорайонах города, благоустройство территории, обеспечение комплексной безопасности образовательных учреждений, приобретение экспозиционного оборудования для создания композиции Музея истории города Урай). 
Кроме того, объем благотворительной помощи ООО «ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь» городу Урай на поддержку религиозных организаций составил 11 000,0 тыс. рублей,  МАУ ДО ДЮСШ «Старт» на объект «Крытый каток в городе Урай» - 150 000,0  тыс. рублей. 


При утверждении бюджета на 2019 год размер дефицита местного бюджета составил 10% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (предельный размер, установленный п.3 статьи 92.1 БК РФ). 

 В соответствии с решением Думы города Урай от 14.02.2019 №1 «О внесении изменений в бюджет городского округа город Урай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», дефицит бюджета городского округа город Урай увеличился на 128 568,5 тыс. рублей за счет изменения остатка средств на счете по учету средств местного бюджета, сложившегося по состоянию на 01.01.2019 года (абз.3 п.3 ст.92.1 БК РФ). 
С учетом корректировок бюджета города в течении 2019 года дефицит бюджета городского округа по плану составил 68 845,3 тыс. рублей. Предельный объем дефицита бюджета городского округа по плану не превышен, источники его покрытия определены в полном объеме.
В 2019 году при исполнении бюджета города кредитные средства не привлекались. По состоянию на 01.01.2020 года долговые обязательства у муниципального образования отсутствуют. Бюджет города за 2019 год исполнен с профицитом в сумме 16 096,5 тыс. рублей. 

Проведение мероприятий

по увеличению доходов и снижения задолженности

в бюджет городского округа город Урай
         В целях обеспечения роста доходов бюджета городского округа город Урай, а также принимая во внимание постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 28.12.2018 № 499-п «О мерах по реализации Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О бюджете Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»,  был разработан и утвержден постановлением администрации города Урай от 08.02.2019 №255 «О мерах по реализации Решения Думы города Урай от 20.12.2018 №80 «О бюджете городского округа город Урай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» - План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и сокращению муниципального долга бюджета городского округа город Урай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 

В результате реализации мероприятий за 2019 год бюджетный эффект составил по разделу «Мероприятия по росту доходов бюджета городского округа город Урай» 13 862,2 тыс. рублей. По итогам исполнения 2019 года, показатели превышены в 2,9 раза от установленного плана, в том числе: 
         1. Мероприятия, направленные на увеличение налоговых доходов бюджета городского округа город Урай исполнены  в сумме 11 748,2 тыс. рублей,

         2. Мероприятия, направленные на увеличение неналоговых доходов бюджета городского округа город Урай исполнены в сумме 2 114,0  тыс. рублей.

По разделу «Мероприятия по оптимизации расходов бюджета муниципального образования» бюджетный эффект составил 27 890,3 тыс. рублей при плане 14 801,2 тыс. рублей, или 188,4% от плана:
Таблица 3
(тыс.рублей)
	Мероприятия
	Полученный бюджетный эффект за 2019 год

	Экономия средств, выявленная по результатам проведенных торгов 
	22 701,8

	Экономия средств, выявленная в результате оптимизации лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов
	2 335,8

	Реорганизация муниципальных учреждений (путем присоединения)
	2 852,7


3. По разделу 3 «Мероприятия по сокращению муниципального долга и расходов на его обслуживание». Полученный бюджетный эффект – 1 876,5 тыс. рублей (отсутствие необходимости привлечения заемных средств от кредитных организаций).

Полученные средства перенаправлялись на приоритетные социально-значимые направления расходов и нашли свое отражение при корректировках бюджета города в течение 2019 года.

В целях стимулирования роста налогового потенциала и качества планирования доходов, город Урай в 2019 году получил дотацию в сумме 5 025,0 тыс. рублей. 

В целях поощрения достижения высоких показателей качества организации и осуществления бюджетного процесса по итогам 2018 года, город Урай получил грант  в размере 15 407,0 тыс. рублей. Это устойчивая позиция муниципального образования за последние 4 года (с 2015 года), мы находимся в группе городов и районов с высоким качеством управления муниципальными финансами.
Средства были направлены на решение городских проблем.   


За достижение наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления, стимулирование роста налогового потенциала и качества планирования доходов в декабре 2019 года городу Урай получена дотация в сумме 67 046,9 тыс. рублей. Средства планируется направить в 2020 году на проведение капитальных ремонтов зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций, реализующих программы общего образования, мероприятий национальных проектов.


В результате, общий объем дотаций муниципальному  образованию в 2019 году составил 87 478,9 тыс. рублей.
           На поощрение муниципальных управленческих команд в 2019 году, город Урай получил 3 447,8 тыс. рублей, в результате распределения иных межбюджетных трансфертов в 2019 году из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

          В 2020 году муниципальным образованием будет продолжена практика совместной деятельности органов местного самоуправления города с непосредственным участием специалистов Комитета по финансам, с налоговыми и другими контролирующими органами, направленная на соблюдение налогоплательщиками действующего финансового законодательства и увеличение поступлений собственных доходов бюджета города для устойчивого развития экономики города.        
В целях поддержания высокого уровня прозрачности бюджета и бюджетного процесса муниципального образования, общедоступности для граждан, на официальном сайте органов местного самоуправления города Урай в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» отражается информация о всех этапах бюджетного процесса, начиная с формирования бюджета городского округа до его исполнения.

В 2019 году в целях достижения высоких показателей открытости бюджетных данных, показателей деятельности органов местного самоуправления, продолжена работа по наполняемости портала сайта «Бюджет для граждан»  (http://budget.uray.ru/). 

Кроме того, в течение года осуществлялась работа по размещению информации в разделе сайта «Открытые данные» (https://data.admhmao.ru/datasets/?mo=uray). Главными распорядителями бюджетных средств осуществлялся контроль за своевременным и достоверным размещением информации подведомственными учреждениями на официальном сайте Российской Федерации www.bus.gov.ru. 
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