Методические указания 
по порядку планирования бюджетных ассигнований 
бюджета городского округа город Урай на 2016 год 
и на плановый период 2017 и 2018 годов 

Настоящие Методические указания подготовлены в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее –БК РФ), приказом «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа город Урай на очередной финансовый год и плановый период», и в соответствии с пунктом 4 Графика подготовки документов и материалов, разрабатываемых при составлении проекта бюджета городского округа город Урай на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного постановлением администрации города Урай от 06.08.2014 №2768 «Об утверждении Порядка составления проекта бюджета городского округа город Урай на очередной финансовый год и плановый период».
Основные требования и подходы к формированию и распределению бюджетных ассигнований бюджета городского округа город Урай  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

  В соответствии с законодательно установленным принципом «скользящей трехлетки» бюджетные проектировки на очередной финансовый год и плановый период предусматривают увеличение или сокращение утвержденных в предыдущем бюджетном цикле показателей бюджета городского округа город Урай на 2016 и 2017 годы и утверждение значений показателей 2018 года.

Предельные объёмы бюджетных ассигнований бюджета городского округа город Урай  на 2016-2018 годы, которые будут доведены до главных распорядителей бюджетных средств городского округа по сроку Графика до 05 октября 2015 года, формируются исходя из следующих подходов:

1. За базу расчета предельных объемов бюджетных ассигнований по действующим расходным обязательствам на 2016 и 2017 годы принимается объем расходов на соответствующий период, исходя из действующих, принимаемых  муниципальных и ведомственных программ, непрограммных направлений, утвержденный решением Думы города Урай от 22.12.2014 №73 «О бюджете городского округа город Урай на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», с учетом мероприятий, утвержденных приложением  к постановлению администрации города Урай от 06.02.2015 № 407 «Об утверждении плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и сокращению муниципального долга бюджета городского округа город Урай на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов». 
2. В расчете предельных объемов не учитываются средства от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства.

        3. Базой для формирования действующих расходных обязательств бюджета городского округа город Урай на 2018 год, служат утверждённые расходные обязательства на 2017 год.
4. Объемы бюджетных ассигнований по действующим расходным обязательствам на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов скорректированы с учетом:
· исключения на данном этапе публичных и публичных нормативных обязательств;
· исключения  на данном этапе параметров  индексации фонда оплаты труда по иным категориям работников (не охваченных целевыми показателями Указов Президента Российской Федерации) на 2016-2018 годы. Рассмотрение данного вопроса отложено до принятия соответствующих решений на федеральном уровне с учетом возможностей регионального бюджета;
· прогнозных показателей на 2016-2018 годы, в соответствии с изменениями в муниципальных дорожных картах  в целях достижения показателей Указа Президента Российской Федерации;
· расходов на уплату налога на имущество органами местного самоуправления и муниципальными организациями (учреждениями) на 2016-2018 годы по соответствующим муниципальным программам городского округа с учетом имущества, переданного в оперативное управление учреждений и находящихся на балансе в текущем финансовом году;
· предстоящего изменения действующего законодательства автономного округа, исходя из закреплённых полномочий по дополнительному финансовому обеспечению мероприятий по организации обеспечения питанием в общеобразовательных учреждениях, изменения в этой связи формы и условий предоставления с 2016 года межбюджетных трансфертов местным бюджетам, учитывая необходимость привлечения на указанные цели средств родителей и средств местных бюджетов. 
 
На последующих этапах, в ходе реализации Графика, предельные объёмы бюджетных ассигнований, доведённые до главных распорядителей бюджетных средств городского округа, могут быть скорректированы по решениям, принимаемым в целях обеспечения сбалансированности бюджета муниципального образования, в том числе по результатам принятия  Основных направлений бюджетной, налоговой политики городского округа город Урай на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.

Планирование и распределение предельных объёмов бюджетных ассигнований на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов осуществляется главными распорядителями бюджетных средств и (или) главными распорядителями бюджетных средств, являющимися ответственными исполнителями муниципальных и ведомственных программ в соответствии с Приказом Комитета по финансам администрации города Урай «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа город Урай на очередной финансовый год и плановый период» (далее –Порядок планирования), который размещен на официальном сайте администрации городского округа город Урай и настоящими Методическими указаниями. 

При распределении бюджетных ассигнований следует руководствоваться Указаниями о применении бюджетной классификации Российской Федерации, утверждённой приказом Минфина России от 01 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» с учетом изменений внесенных приказом Минфина России от 08 июня 2015 года № 90н. 

При распределении предельных объёмов бюджетных ассигнований главные распорядители бюджетных средств должны обеспечить:
1) распределение доведённых предельных объёмов бюджетных ассигнований на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов в условиях оптимизации и максимального повышения эффективности использования бюджетных ресурсов;

2) обеспечить эффективное управление отраслью и достижение целевых показателей, уставленных указами Президента Российской Федерации;

3) повысить качество бюджетного планирования и реализацию задач, поставленных в Основных направлениях бюджетной, налоговой политики городского округа город Урай;

4) обеспечить формирование мероприятий муниципальных и ведомственных 
программ в соответствии с требованиями и привлечением иных источников, в том числе за счёт рассмотрения возможности максимального софинансирования мероприятий из федерального и окружного  бюджетов;

5) обеспечить перевод части действующих непрограммных расходов бюджета в муниципальные программы городского округа, в том числе по аналогии с утверждёнными государственными программами автономного округа;

6) обеспечить оптимизацию действующих расходных обязательств, в том числе за счёт повышения энергетической эффективности, эффективного использования муниципального имущества, проведения структурных реформ, обеспечения эффективной занятости;
7) изменение предельной величины базы для начисления страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, установленной постановлением Правительства Российской Федерации от 04 декабря 2014 № 1316;
Формирование муниципальных заданий на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, главным распорядителям бюджетных средств, необходимо обеспечить в соответствии требованиями статьи 69.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), соответствующих базовым (отраслевым) перечням.
 При планировании бюджетных  ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным и автономным учреждением, используются показатели муниципального задания. Муниципальное задание формируется на каждую услугу (работу) (соответствующее бюджетное ассигнование) в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг и работ в порядке, установленном администрацией муниципального образования.  Порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных  услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями города Урай, утвержден постановлением Администрации города Урай от 09 июня 2014 года № 1870. 
 Обоснования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) рассматриваются отраслевыми кураторами Комитета по финансам администрации города Урай на основании проектов муниципальных заданий, которые  предоставляются главными распорядителями в Комитет по финансам в установленный срок согласно Графику  подготовки и составления проекта бюджета городского округа город Урай на очередной финансовый год и плановый период. Обоснования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) должны быть составлены на основании проектов муниципальных заданий. 

Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания, рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ), порядок расчёта которых определен главным распорядителем бюджетных средств, учредителем бюджетных и автономных учреждений и предоставляется в форме согласно приложению 1 к Порядку. 
Основные требования по представлению и рассмотрению материалов бюджетных проектировок на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов
Главные распорядители бюджетных средств и (или) главные распорядители бюджетных средств, являющиеся ответственными исполнителями муниципальных и ведомственных программ, являются участниками бюджетного процесса в части формирования бюджетных проектировок по курируемым отраслевым направлениям и в соответствии с Графиком, обеспечивают правовое регулирование в соответствии с законодательством, представление необходимых материалов, расчётов и обоснований, в указанные сроки, а также сопровождение и представление своих расходных обязательств при рассмотрении бюджетных проектировок и проекта решения Думы города Урай о бюджете в администрации города Урай и Думе города Урай.
Все материалы предоставляются в полном объёме на электронных и бумажных носителях. Главные распорядители обеспечивают идентичность сведений, представляемых на бумажном и электронном носителях.

Все материалы представляются за подписью руководителя ответственного исполнителя муниципальной программы, указывается дата и координаты исполнителя. 
Главные распорядители бюджетных средств и (или) главные распорядители бюджетных средств, являющиеся ответственными исполнителями муниципальных и ведомственных программ направляют предложения по распределению предельных объемов бюджетных ассигнований на исполнение муниципальных программ и непрограммным направлениям деятельности в соответствии с Графиком по формам, согласно приложениям к Порядку планирования и следующим приложениям к настоящим методическим рекомендациям до 1 сентября:
Приложение 1 «Сведения о финансовом обеспечении муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями городского округа город Урай по нормативам финансирования затрат на оказание услуг (выполнение работ);
Приложение 2 «Расходы муниципальных казённых учреждений городского округа город Урай в 2016 - 2018 годах, осуществление которых предполагается за счёт доходов, получаемых казёнными учреждениями от приносящей доход деятельности»;

Приложение 3 «Перечень мероприятий (направлений) и объёмы предоставляемых субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением муниципального задания»;

Приложение 4 «Перечень публичных обязательств и публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счёт средств бюджета городского округа город Урай»;

Приложение 5 «Общая оценка и источники обеспечения реализации в 2016-2018 годах Указа Президента Российской Федерации, направленных на достижение целевых показателей»;

Приложение 6 «Распределение численности и оплаты труда работников в муниципальных учреждениях»;

Приложения 7.1 – 7.5 «Расчёт на оплату труда (денежное содержание) на 2015-2017 по работникам органов местного самоуправления, работников казенных, бюджетных и автономных учреждений»;
Приложение 8 «Расчет фонда оплаты труда работников казенных, бюджетных и автономных учреждений на 2016-2018 годы»;

Приложение 9 «Сводное распределение средств»;
Приложение 10 «Информация о принимаемых мерах   в 2016 - 2018 годах органом исполнительной власти автономного округа (главным распорядителем бюджетных средств автономного округа) по оптимизации и повышению эффективности управления бюджетными расходами в курируемой сфере (с перераспределением на другие приоритетные направления в рамках ГРБС)».
Кроме перечисленных материалов, главными распорядителями бюджетных средств, предоставляется пояснительная записка, иные материалы.
Построение пояснительной записки должно соответствовать структуре муниципальных и ведомственных программ и непрограммным направлениям деятельности с характеристикой целей, задач, показателей, а также ассигнований, направленных на их достижение. Необходимо пояснить все учитываемые изменения по расходам, в том числе связанные со структурными изменениями (сети, штатов, контингентов), пересмотром действующих норм и нормативов, передачей полномочий и другие. Необходимо обозначить приоритетные направления, прежде всего связанные с достижением целевых показателей указов Президента Российской Федерации и источники их обеспечения (за счёт средств бюджета, в том числе за счёт оптимизации действующих обязательств, за счёт привлечения внебюджетных ресурсов, а также участия федеральных и окружных средств в софинансировании) и иные.    

Обращаем Ваше внимание, что проекты нормативных правовых актов, регулирующие принимаемые расходные обязательства, а также изменения по действующим расходным обязательствам, (предварительно рассмотренные комитетом по финансам в ходе рассмотрения бюджетных проектировок) должны быть внесены главными распорядителями бюджетных средств в комитет по финансам в соответствии с Графиком не позднее 1 ноября 2015 года (рассмотрены Думой города до принятия бюджета на 2016-2018 годы). 

Перечень проектов нормативных правовых актов муниципального образования (новых, или требующих внесения изменений), в связи с принятием проекта решения Думы города о бюджете, а также предложения по текстовым статьям  проекта решения Думы  должны быть представлены в комитет по финансам до 1 октября 2015 года.
Комитет по финансам администрации города Урай вправе запрашивать у главных распорядителей бюджетных средств дополнительную информацию, не указанную в Методических указаниях, но необходимую для формирования бюджетных проектировок по отрасли, либо  в целях уточнения показателей по отдельным направлениям.
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