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«О доведении Методических указаний 

по порядку планирования бюджетных ассигнований
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Методические указания 
по порядку планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа город Урай на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
Настоящие Методические указания подготовлены в соответствии с приказом Комитета по финансам администрации города Урай от 27.08.2018 №75-од «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа город Урай на очередной финансовый год и плановый период» (далее – Приказ), в соответствии с пунктом 4 Графика подготовки документов и материалов, разрабатываемых при составлении проекта бюджета городского округа Урай Ханты-Мансийского автономного округа-Югры на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного постановлением администрации города Урай от 30.07.2021 №1905 «О порядке составления проекта бюджета городского округа Урай Ханты-Мансийского автономного округа-Югры на очередной финансовый год и плановый период» (далее – График), с учетом Методических указаний по порядку планирования бюджетных ассигнований бюджета автономного округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. 
Основные требования и подходы к формированию и распределению
бюджетных ассигнований бюджета городского округа Урай

на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

В новом бюджетном цикле на 2022 год и плановом периоде 2023 и 2024 годов основные параметры бюджета муниципального образования учитывают возможности бюджета по сравнению с объемами, утвержденными решением о бюджете на 2021-2023 годы, продолжение реализации мер по ограничению уровня дефицита бюджета муниципального образования. 

Предельные объёмы бюджетных ассигнований бюджета городского округа на реализацию муниципальных программ и осуществление непрограммных направлений деятельности на 2022-2024 годы будут доведены до главных распорядителей бюджетных средств по сроку Графика  - до 20 октября 2021 года, исходя из следующих подходов:

1. В качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований по расходам текущего характера на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов приняты бюджетные ассигнования, утвержденные на 2022-2023 годы решением Думы города Урай от 01.12.2020 года №99 «О бюджете городского округа Урай  Ханты – Мансийского автономного округа - Югры на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в ред. от 29.04.2021 №33) с учетом мероприятий по оптимизации расходов, утвержденных постановлением администрации города Урай от 29.01.2021 №199 «О мерах по реализации решения Думы города Урай от 01.12.2020 года №99 «О бюджете городского округа Урай Ханты – Мансийского автономного округа - Югры на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023, без учёта федеральных средств, средств бюджета автономного округа, единовременных расходных обязательств, и срок действия которых заканчивается 2021 годом. 

На 2024 год за основу приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением о бюджете № 99 на 2023 год.

В параметрах проекта бюджета на 2022-2024 годы необходимо учесть следующие особенности:

1) изменение базы для начисления страховых взносов во внебюджетные фонды;

2) с 1 октября 2022 года планируется индексация на 4% фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, не подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации от 2012 года.  

  На 2023-2024 годы перечисленные параметры индексации должны быть учтены на уровне 2022 года, с учётом их пересчёта на полный год.

Основными приоритетами при распределении предельных объёмов бюджетных ассигнований на 2022-2024 годы является полное финансовое обеспечение реализации региональных проектов, в том числе направленных на достижение результатов реализации федеральных (национальных) проектов, и социально-значимых расходных обязательств (включая оплату труда), обязательства по уплате законодательно установленных налогов, сборов и платежей, оплаты коммунальных услуг и расходов связанных с содержанием и обслуживанием муниципального имущества.
Ответственным исполнителям муниципальных программ, главным распорядителям бюджетных средств необходимо принимать меры, направленные на повышение эффективности бюджетных расходов, развитие внебюджетной деятельности муниципальных учреждений (оказание услуг на платной основе, эффективное использование муниципального имущества).

Не допускается снижение расходов, направляемых на фонд оплаты труда (включая отчисления в государственные внебюджетные фонды). Расходы на фонд оплаты труда должны планироваться на полный финансовый год, с учётом планируемой индексации (повышения) и в соответствии с требованиями предъявляемыми к системам оплаты труда и соответствующими источниками финансового обеспечения (бюджетные средства, средства от приносящей доход деятельности).

В условиях ограниченных возможностей бюджета, главные распорядители бюджетных средств, при получении предельных объёмов бюджетных ассигнований на 2022-2024 годы обеспечивают взаимодействие с получателями бюджетных средств в целях качественного, объективного и своевременного распределения бюджетных ассигнований в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. Самостоятельно определяют приоритеты, обеспечивают достижение целевых показателей муниципальных программ  при наименьших затратах.
Главные распорядители бюджетных средств, в соответствии с п. 6 Графика, предоставляют в Комитет по финансам:
- предложения об объектах обзоров расходов бюджета городского округа, о составах рабочих групп, создаваемых в целях проведения обзоров расходов до 1 сентября текущего года;

- предложения по изменению объемов (структуры) бюджетных ассигнований бюджета городского округа на реализацию муниципальных программ, непрограммных направлений деятельности (изменение действующих и исполнение принимаемых расходных обязательств) в очередном финансовом году и плановом периоде с обоснованиями и расчетами к ним до 1 сентября текущего года;

- перечень мер, направленных на повышение эффективности реализуемых муниципальных программ; оценка планируемого бюджетного эффекта от проведения мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов в очередном финансовом году и плановом периоде; предложения по перераспределению на иные первоочередные и приоритетные направления в рамках муниципальной программы до 1 сентября текущего года;
- предложения по прекращению или изменению начиная с очередного финансового года ранее утвержденных муниципальных программ, включая изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ (с учетом региональных проектов, направленных на достижение целей, показателей и результатов федеральных (национальных) проектов), в том числе по результатам пересмотра приоритетов бюджетных расходов и оценки эффективности реализации муниципальных программ до 1 сентября текущего года; 
Распределение предельных объемов бюджетных ассигнований осуществляется  с учётом приоритетных направлений финансирования муниципальных программ на 2022-2024 годы.
2. При распределении предельных объёмов бюджетных ассигнований на 2022-2024 годы главные распорядители бюджетных средств, ответственные исполнители муниципальных программ, учитывают:
1) изменение предельной величины базы для начисления страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, устанавливаемой ежегодно постановлением Правительства Российской Федерации;

2) изменение минимального размера оплаты труда (МРОТ), устанавливаемого ежегодно внесением изменений в  федеральный закон от 19 июня 2000 года №82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда», с применением к нему районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях (постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 7 декабря 2017 года № 38-П). 

Главные распорядители бюджетных средств при получении предельных объёмов бюджетных ассигнований на 2022-2024 годы обеспечивают взаимодействие с получателями бюджетных средств в целях качественного, объективного и своевременного распределения бюджетных ассигнований в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

3. Планирование и распределение предельных объёмов бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации Российской Федерации осуществляется в соответствии с приказами Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 №85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», от 29.11.2017 №209н «Об утверждении порядка применении классификации операций сектора государственного управления», постановлением администрации города Урай от 28.06.2019 №1557 «Об  утверждении Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету городского округа город Урай». 

4. Расчет объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями осуществляется в соответствии с постановлением администрации города Урай от 01.09.2015 №2858 «Об утверждении Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования городской округ город Урай и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания» на основании показателей муниципального задания и нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, а также на уплату налогов, в качестве налогообложения по которым признается указанное имущество. При этом объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания подлежит уменьшению на объем доходов от платной деятельности, исходя из объема муниципальной услуги, за оказание которой предусматривается взимание платы и среднего значения размера платы (цены, тарифа), установленного в муниципальном задании (п.3.14 приложения 1 к постановлению №2858).

В случае, если бюджетное и автономное учреждение оказывает муниципальные услуги (выполняет работы) для физических и юридических лиц за плату сверх установленного муниципального задания, то при определении затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения, применяется коэффициент платной деятельности (п.3.12 приложения 1 к постановлению №2858).

Муниципальное задание формируется в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическими лицами, региональным перечнем (классификатором) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами автономного округа, муниципального образования.

Главные распорядители бюджетных средств при планировании расходов на выполнение муниципального задания обеспечивают объективный поход к формированию нормативных и иных затрат, обеспечивают повышение эффективности расходов, направляемых на оказание услуг (выполнение работ).

Формирование показателей муниципального задания на очередной финансовый год и плановый период должно осуществляться главным распорядителем бюджетных средств с учетом привлечения к оказанию услуг в соответствующей сфере негосударственных организаций (СОНКО).

При планировании объема бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели, расходы, включаемые в расчет объема указанных субсидий не должны носить постоянный характер, их планирование в составе нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ) в рамках муниципального задания может привести к искажению реальной стоимости данных услуг (работ) (например, капитальный ремонт, проведение разовых мероприятий и т.п.). Планирование объема бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели, не связанные с выполнением муниципального задания, осуществляется в соответствии с  постановлением администрации города Урай от 14.08.2015 №2612 «Об утверждении порядка определения объема и предоставления субсидий на иные цели из бюджета городского округа город Урай муниципальным бюджетным и автономным учреждениям». 

В случае предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, иным некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями, в соответствии с пунктами 2, 7 статьи 78,  пунктами 2, 4 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, при формировании бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период, главные распорядители бюджетных средств предоставляют в Комитет по финансам по форме, согласно приложению __ к настоящим Методическим указаниям, соответствующие сведения, включающие наименование организаций, объём муниципальных услуг (работ), грантов в форме субсидий и объём планируемых бюджетных ассигнований на указанные цели в 2022-2024 годах. 

5. Реализация бюджетной политики муниципального образования в области расходов требует определения приоритетов, повышения эффективности использования имеющихся ресурсов. 

При распределении предельных объёмов бюджетных ассигнований на 2022-2024 годы ответственные исполнители муниципальных программ, главные распорядители бюджетных средств обеспечивают:

- качественное бюджетное планирование;

- эффективное распределение бюджетных ресурсов в соответствии с обозначенными приоритетами;

- соблюдение установленных настоящими методическими указаниями требований и подходов к формированию бюджетных проектировок;

- полное финансовое обеспечение и безусловное выполнение социально-значимых обязательств (включая оплату труда, обязательства по уплате законодательно установленных налогов, сборов и платежей, оплаты коммунальных услуг и расходов связанных с содержанием и обслуживанием муниципального имущества).

Планируемые расходные обязательства должны соответствовать установленным федеральным законодательством за муниципальным уровнем полномочиям в соответствующей сфере.

Ответственные исполнители муниципальных программ, главные распорядители бюджетных средств обязаны принимать меры, направленные на повышение эффективности бюджетных расходов в соответствии с положениями Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах (далее – Концепция), а также планом мероприятий по реализации Концепции в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, утвержденным распоряжением Правительства автономного округа от 14 июня 2019 года № 295-рп, в том числе через повышение эффективности расходов на муниципальное управление, расходов на содержание бюджетной сети, а также расходов, связанных с предоставлением субсидий и иных мер поддержки негосударственным организациям, хозяйствующим субъектам, расходов на оказание мер социальной поддержки, инвестиционных расходов.
Планирование и распределение предельных объёмов бюджетных ассигнований осуществляется в соответствии с Приказом и настоящими Методическими указаниями. 

На последующих этапах, в ходе реализации Графика, предельные объёмы бюджетных ассигнований, доведённые до главных распорядителей бюджетных средств по сроку до 20 октября текущего года, могут быть скорректированы по решениям, принимаемым в целях обеспечения сбалансированности бюджета муниципального образования, в том числе по результатам принятия Основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики города Урай на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

Главные распорядители бюджетных средств в срок до 25 октября текущего года предоставляют в Комитет по финансам окончательное обоснование предельных объемов бюджетных ассигнований бюджета города Урай и распределение их в разрезе кодов бюджетной классификации РФ на очередной финансовый год и плановый период.
Основные требования по представлению и рассмотрению материалов бюджетных проектировок на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

Главные распорядители бюджетных средств, ответственные исполнители муниципальных программ являются участниками бюджетного процесса в части формирования бюджетных расходов по соответствующим направлениям, правового регулирования в соответствии с законодательством и обеспечивают в соответствии с Графиком представление необходимых расчётов, обоснований распределения бюджетных ассигнований и иных материалов в установленные сроки, а также сопровождение и обоснование расходных обязательств при рассмотрении бюджетных проектировок и проекта решения Думы города Урай о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

Все материалы предоставляются в Комитет по финансам в полном объёме на электронных и бумажных носителях. Главные распорядители бюджетных средств обеспечивают качественную подготовку, идентичность, объективность и сопоставимость представляемых материалов. Не допускается расхождение сведений, предоставляемых в электронном виде, с информацией, предоставляемой на бумажных носителях, включая отдельные приложения в соответствии с настоящими Методическими указаниями.
Все материалы предоставляются главным распорядителем бюджетных средств и  управлением экономического развития администрации города Урай с указанием даты и данных исполнителя. 

Управление экономического развития администрации города Урай представляют в Комитет по финансам в срок до 23 августа 2021 года информацию согласно Приложений 8 и 8.1 в целом по муниципальному образованию, а так же в отдельности по каждому главному распорядителю бюджетных средств.

Главные распорядители бюджетных средств в соответствии с Графиком и настоящими Методическими указаниями представляют в Комитет по финансам в срок до 1 сентября следующую информацию:
приложение 1 «Информация о принимаемых (планируемых) мерах на 2022-2024 годы органом местного самоуправления (главным распорядителем бюджетных средств) по повышению эффективности управления бюджетными расходами в реализуемых муниципальных программах»;
приложение 2 «Расходы бюджета на содержание учреждения на 2022-2024 годы»;
приложение 3 «Расходы бюджета по программным мероприятиям на 2022-2024 годы»;

приложение 4 «Средняя стоимость фактических расходов за 2020-2021 годы на оплату льготного проезда к месту проведения отпуска и обратно по учреждениям»;
приложение 5 «Перечень направлений и объёмы бюджетных ассигнований бюджета городского округа, передаваемые в виде субсидий, в соответствии с п.2 и 7 ст.78 и п.2 и 4 ст.78.1. Бюджетного кодекса РФ»;
приложение 6 «Норматив формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе (муниципальные должности) городского округа город Урай на 2022 год»;
приложение 6.1 «Норматив формирования расходов на оплату труда лиц, замещающих должности муниципальной службы городского округа город Урай на 2022 год»

приложение 6.2 «Расчет фонда оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и  лиц, замещающих должности муниципальной службы городского округа город Урай на 2022 год»;
приложение 6.3 «Расчет фонда оплаты труда лиц, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности  органов местного самоуправления на 2022 год»;
приложение 7 «Сводная информация о капитальных вложениях в объекты муниципальной собственности»;

приложение 8 «Сводная информация о  расходах, предусмотренных по разделу 0503 «Благоустройство» на благоустройство (обустройство) парков, парковых зон, скверов, площадей, набережных, автомобильных парковок;

приложение 9 «Сводная информация о расходах на проведение капитального ремонта объектов муниципальной собственности»;

приложение 10 «Сводная информация о расходах на проведение текущего ремонта объектов муниципальной собственности».
Кроме перечисленных материалов, главными распорядителями бюджетных средств предоставляется пояснительная записка, иные материалы в соответствии с Графиком.
Построение пояснительной записки должно соответствовать структуре муниципальных программ (направлениям непрограммной деятельности) с характеристикой целей, задач, показателей, а также ассигнований, направленных на их достижение. Пояснения приводятся в разрезе подпрограмм по направлениям расходов. Обозначаются приоритеты отрасли, в том числе реализуемые в рамках Региональных проектов, поясняются все изменения к уровню текущего года, в том числе связанные с индексацией, изменением (увеличением, уменьшением) объёма бюджетных ассигнований, передачей полномочий, структурными изменениями сети муниципальных учреждений, предоставлением услуг, реализуемыми инвестиционными проектами, реализуемыми мерами по повышению эффективности бюджетных расходов и т.д.

Комитет по финансам вправе запрашивать у главных распорядителей бюджетных средств дополнительную информацию, не указанную в Методических указаниях, но необходимую для формирования бюджетных проектировок по отрасли, либо в целях уточнения показателей по отдельным направлениям. 
